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Art. 1-3

Tekst | nhoudstafel Begin

Artikel 1. Er wordt bij dedienst " voor afgaande bedlissingen in fiscale zaken ", een "

Contactpunt regularisaties" opgericht, belast met de opdrachten bedoeld in artikel 124 van
de programmawet van 27 december 2005.

Het wordt onder toezicht geplaatst van het college bedoeld in artikel 2 van het koninklijk
besluit van 13 augustus 2004 houdende oprichting van dedienst " voor afgaande beslissingen
in fiscale zaken " bij de Federale Overheidsdienst Financién.

De bedlissingen die het collegein het raam van dit Besluit neemt, wor den goedgekeurd
overeenkomstig artikel 3, eerstelid van het koninklijk besluit van 13 augustus houdende
oprichting van dedienst " voor afgaande beslissingen in fiscale zaken " bij de Federale
Overheldsdienst Financién.

Art. 2. Dit bedluit treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad wor dt
bekendgemaakt.

Art. 3. Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Financién is belast met de uitvoering van
dit besluit.

Gegeven te Brussel, 8 maart 2006.

ALBERT
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Van Koningswege::

DeVice-Eerste Minister en Minister van Financién,
D. REYNDERS.

Aanhef Tekst | nhoudstafel Begin

ALBERT II, Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, Onze Gr oet.

Gelet op de programmawet van 27 december 2005, namelijk artikel 124;

Gelet op het adviesvan de I nspecteur van Financién, gegeven op 3 februari 2006;

Gelet op de akkoordbevinding van de Minister van Begroting, gegeven op 10 februari 2006;

Gelet op het verzoek om spoedbehandeling, gemotiveerd door de omstandigheid dat :

- deartikelen 121 tot 127 van de programmawet van 27 december 2005 in werking zijn
getreden op 9 januari 2006;

- de bepalingen van de voor melde wet aan de belastingplichtige toelaten een regularisatie-
aangifte bij de Federale Overheidsdienst Financién in te dienen;

- het dus absoluut onontbeerlijk is, teneinde de indiening en de behandeling van deze
aangiften mogelijk te maken, om zonder uitstel het met deze wettelijke opdracht belaste ™
Contactpunt-regularisaties" op terichten;

- de noodzaak om zonder verwijl dit contactpunt op terichten nog dwingender isomdat de
wettelijke bepalingen betreffende de fiscale regularisatie, voor wat betreft de andere dan
ber oepsinkomsten, progressieve regularisatie-aanslagvoeten volgens de periodes van aangifte,
voor zien;

- dit bij de FOD Financién op terichten contactpunt bovendien voldoende gar anties moet
bieden inzake vertrouwelijkheid en onafhankelijkheid ten opzichte van de diensten die
instaan voor de vestiging van de Belasting, zodat het dient te wor den opgericht bij de Dienst
Voor afgaande Bedlissingen, aangezien die de enige centrale Dienst van het Departement isdie
volstrekt autonoom isten opzichte van de diensten voor belastingvestiging; artikel 26 van de
wet van 24 december 2002 tot wijziging van de vennootschapsr egeling inzake
inkomstenbelastingen en tot instelling van een systeem van voor afgaande beslissingen in
fiscale zaken verplicht de Dienst Voorafgaande Beslissingen niet dein artikel 26 bedoelde
opdracht uit te oefenen, met uitzondering van eender welke ander e opdracht;

- de eerste van de bovenver melde periodes op 30 juni 2006 ver strijkt;

Gelet op het advies 39.882/2 van de Raad van State, gegeven op 20 februari 2006, met
toepassing van artikel 84, 8§ 1, eerstelid, 2°, van de gecodr dineer de wetten op de Raad van
State;

Op devoordracht van Onze Vice-Eerste Minister en Minister van Financién,

Hebben Wij besloten en beduiten Wij :

Verslag aan de Koning Tekst || Inhoudstafel || Begin
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VERSLAG AAN DE KONING

Sire,

Het ontwer p van bedluit waarvan wij de eer hebben het ter ondertekening aan Uwe
M aj esteit voor te leggen, wordt genomen op grond van artikel 124, eerstelid, van de
programmawet van 27 december 2005.

Dit artikel bepaalt namelijk dat met het oog op het ontvangen van de regularisatie-aangiften
door de Koning binnen de Federale Overheidsdienst Financién een " Contactpunt
regularisaties" wordt opgericht.

Devoorgestelde tekst strekt er aldustoe een " Contactpunt regularisaties” op terichten
binnen de Dienst " voor afgaande beslissingen inzake fiscale zaken " opgericht door het
koninklijk bedluit van 13 augustus 2004.

Hij preciseert daarenboven dat dit contactpunt wordt geplaatst onder de leiding van de
voor melde dienst die gemachtigd isderegularisatiebeslissingen te treffen.

Dit " Contactpunt regularisaties” wordt opgericht binnen de Dienst voor afgaande
beslissingen omdat het voldoende waar bor gen moet bieden inzake vertrouwelijkheid en
onafhankelijkheid inzonder heid ten opzichte van de diensten die de vestiging van de belasting
ver zekeren.

Welnu, deze dienst is de enige centrale Dienst van het departement dat perfect autonoom is
tegenover de diensten die de belasting vestigen.

Met de bemerkingen geformuleerd door de Raad van State in zijn advies nr. 39.882/2 van 20
februari 2006 kan niet worden ingestemd om de volgende redenen :

In artikel 124, 8ste lid van de programmawet van 27.12.2005, wor dt voor zien dat het "
Contactpunt regularisaties” voor deregularisaties waarvoor het attest niet het voorwerp
uitmaakt van een over zending door de lokale controledienst, deter gelegenheid van de
regularisatie-aangifte ontvangen inlichtingen niet zal mogen over zenden aan ander e diensten
van de FOD Financién. Het isde bedoeling van de wetgever om de inlichtingen niet kenbaar
te maken aan delokale controleur (noch aan een ander e taxatiedienst). Door het feit dat de
Dienst " Voorafgaande bedissingen " geen enkeletaxatie uitvoert, isin zijn geheel aan deze
bedoeling van de wetgever voldaan door het " Contactpunt regularisaties” binnen dezelfde
dienst op terichten. Daarenboven kan men bevestigen dat het " Contactpunt regularisaties”
een onder afdeling vormt van de Dienst " Voor afgaande beslissingen ", en dat geen enkele van
de gegevens van de aangiften waar het attest niet het voorwer p van uitmaakt van een
over zending aan de plaatselijke controledienst zal ver spreid wor den buiten deze Dienst.

Wat de opmerking van de Raad van State betreft in de voetnoot nr. 2 (blz. 4), wor dt
verduidelijkt dat de per soneelssituatie geregeld wordt door het koninklijk beduit van 13
augustus 2004 houdende oprichting van de dienst " voor afgaande beslissingen in fiscale zaken
" bij de Federale Overheidsdienst Financién, dat in zijn artikel 4 voorziet in een
minimumper soneel sbezetting. Verder regelt het Ministerieel besluit van 7 september 2004 de
selectieprocedure voor de ambtenaren van dedienst " voorafgaande beslissingen in fiscale
zaken ".

Ik heb de eer tezijn,

Sire,

Van Uwe M gj esteit,

De zeer eerbiedige

en zeer getrouwe dienaar,

De Vice-Eerste Minister en Minister van Financién,

D. REYNDERS
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ADVIES 39.882/2 VAN DE AFDELING WETGEVING VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, tweede kamer, op 13 februari 2006 door de Vice-
Eerste Minister en Minister van Financién verzocht hem, binnen een termijn van vijf
wer kdagen, van advies te dienen over een ontwer p van koninklijk besluit " houdende
oprichting van het " Contactpunt regularisaties” bij de Federale Overheidsdienst Financién
", heeft op 20 februari 2006 het volgende advies gegeven :

Volgensartikel 84, 8§ 1, eerstelid, 2°, van de gecodr dineer de wetten op de Raad van State,
ingevoegd bij de wet van 4 augustus 1996 en gewijzigd bij de wet van 2 april 2003, moeten in
de adviesaanvraag in het bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedeisende kar akter ervan.

In het onder havige geval luidt de motivering in de brief met de adviesaanvraag alsvolgt :

" Dedringende noodzakelijkheid wor dt gemotiveerd door het feit dat de maatregel in
werking is getreden vanaf detiende dag volgend op publicatiein het Belgisch Staatsblad
(Programmawet van 27 december 2005, Belgisch Staatsblad van 30 december 2005, editie 2).

Aanvullend kan tevens wor den ver wezen naar de bepalingen in artikel 122 van voor melde
programmawet. De ger egulariseer de overige inkomsten vermeld onder artikel 121, 2°, die het
voorwer p uitmaken van een regularisatie-aangifte conform de bepalingen van het hoofdstuk "
Fiscaleregularisatie" van voor melde programmawet wor den onderwor pen aan hun normaal
belastingtarief indien de regularisatie-aangifte ten laatste op 30 juni 2006 wor dt ingediend.
Dit tarief wordt verhoogd met een boete van 5 per centpunten indien deregularisatie-aangifte
vanaf 1 juli 2006 en ten laatste op 31 december 2006 wordt ingediend. Vanaf 1 januari 2007
wor dt het normale belastingtarief verhoogd met een boete van 10 per centpunten. Het isdus
noodzakelijk dat belastingplichtigen die gebruik willen van deze maatregel en de boete willen
vermijden deze in de mogelijkheid gesteld wor den om deze aangifte zo snel mogelijk en
uiterlijk op 30 juni 2006 kunnen indienen. "

Het ontwerp van koninklijk besluit isvastgesteld ter uitvoering van artikel 124 van de
programmawet van 27 december 2005, waarvan de eer ste twee leden het volgende bepalen :

" Met het oog op het ontvangen van deregularisatie-aangiften wordt door de Koning
binnen de Federale Over heidsdienst Financién een " Contactpunt regularisaties” opgericht.

Deregularisatie-aangifte wor dt bij het " Contactpunt regularisaties"” ingediend door
middel van een aangiftefor mulier waarvan het model door de Koning wordt vastgesteld. Dit
aangifteformulier vermeldt onder andere de naam van deindiener van de aangifteen in
voor komend geval de naam van zijn gemachtigde, de oor sprong en het bedrag van de
aangegeven sommen en de datum van indiening van de aangifte. "

De strekking van het voor ontwer p is beperkt tot de vermelding dat het * Contactpunt
regularisaties" wordt opgericht bij dedienst " voorafgaande beslissingen in fiscale zaken ",
en onder het toezicht wordt geplaatst van het college dat belast is met de leiding van deze
dienst en uit drietot vijf leden bestaat (artikel 2 van het koninklijk besluit van 13 augustus
2004 houdende oprichting van dedienst " voor afgaande beslissingen in fiscale zaken " bij de
Federale Overheidsdienst Financién).

Volgens het ontwer p van koninklijk besluit is het dit college dat de beslissingen inzake
regularisatie neemt.

Het ontwerp van bedluit legt niet het model van het " aangifteformulier " vast dat door de
Koning wor dt vastgesteld krachtens het voornoemde artikel 124,

Als motivering van het verzoek om spoedbehandeling wordt in de aanhef van het ontwer p
van bedluit gesteld dat de indiening en de behandeling van deregularisatie-aangiften zonder
uitstel mogelijk moet wor den gemaakt, omdat, wat betreft de andere inkomsten dan de

ber oepsinkomsten, voor zien isin progressieve regularisatieaanslagvoeten volgens de periodes
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van aangifte, en de eer ste aangifteperiode verstrijkt op 30 juni 2006.

De omschrijving van het " Contactpunt regularisaties” vereist weliswaar enige
spoedbehandeling, maar iszonder belang voor de belastingplichtigen indien dit niet gepaard
gaat met de vaststelling van het model van formulier van " regularisatie-aangifte™ .

Derhalve moet het koninklijk beduit tot vaststelling van het model van " aangiftefor mulier
" eveneens zeer snel worden goedgekeurd en samen met het onder zochte bedluit in het
Belgisch Staatsblad wor den bekendgemaakt; zo niet zou het ver zoek om spoedbehandeling
voor het onderhavige ontwer p wor den tegengespr oken.

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basisvan artikel 84, 8 1, eerstelid, 2°, van de
gecodr dineer de wetten op de Raad van State, zoals het is vervangen bij dewet van 2 april
2003, beper kt de afdeling Wetgeving over eenkomstig artikel 84, 8§ 3, van de voor noemde
gecodr dineer de wetten haar onder zoek tot de rechtsgrond van het ontwer p, de bevoegdheid
van de steller van de handeling en de te vervullen voor afgaande vor mver eisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwer p aanleiding tot de volgende opmer kingen.

Onderzoek van het ontwer p

Het ontwor pen beduit strekt ertoe bij dedienst " voor afgaande beslissingen in fiscale zaken
" - die zelf isopgericht bij koninklijk besluit van 13 augustus 2004 (1) - het " Contactpunt
regularisaties" op terichten.

( (1) Koninklijk beduit van 13 augustus 2004 houdende oprichting van dedienst "
voor afgaande bedlissingen in fiscale zaken " bij de Federale Overheidsdienst Financién. )

De wet van 21 juni 2004 heeft aan de ambtenaren van dedienst " voor afgaande beslissingen
in fiscale zaken " een autonome collegiale bevoegdheid ter zake van individuele beslissingen
verleend, in die zin dat ze zich niet moeten, en zelfsniet kunnen wenden tot hun hiérarchische
meer deren, en geen enkel willig beroep op de minister kan wor den gedaan. Om dezereden
diende de wetgever op tetreden, zoals de Raad van State had onderstreept in zijn advies
36.668/2, gegeven op 2 maart 2004, over het ontwer p dat aanleiding heeft gegeven tot de wet
van 21 juni 2004.

Door dat de afbakening van de bevoegdheden van de dienst " voor afgaande beslissingen "
voortvloeit uit de wet om deredenen waar aan zo-even herinnerd is, dient de uitbreiding van
zijn bevoegdheden nor malerwijs eveneens uit de wet voort te vioeien, in ieder geval indien het
de bedoeling isdat de dienst over dezelfde autonome beslissingsbevoegdheid inzake fiscale
regularisatie zou beschikken.

Bovendien ziet de Raad van State niet in hoe, bij de huidige stand van de wet, een beroep op
dedienst " voorafgaande beslissingen " geen schending zou inhouden van artikel 124, achtste
lid, van de programmawet van 27 december 2005, dat het " Contactpunt regularisaties”
machtigt de ver kregen inlichtingen slechts aan lokale taxatiediensten bekend te maken (in
bepaalde omstandigheden die limitatief opgesomd zijn). Dedienst " voorafgaande
bedlissingen " isdus niet bedoeld om van dit type van inlichtingen kenniste nemen en
bijgevolg ook niet om te beslissen over een eventuele fiscaleregularisatie.

De manier waarop het bedluit is opgevat moet dus wor den her dacht, ofwel moet de wet
wor den herzien (2).

((2) Indien de bedlissing om het " Contactpunt regularisaties” op terichten bij dedienst "
voor afgaande beslissingen in fiscale zaken " wordt gehandhaafd, dient in het
uitvoeringsbesluit te wor den gepreciseerd in welke mate dit impliceert dat bij deze dienst
extra ambtenar en wor den ingedeeld en wat hun bevoegdheid zal zijn.

In ieder geval moet er een circulaire worden opgemaakt om het publiek in kenniste stellen
van het adresvan het " Contactpunt regularisaties™ . )

De kamer was samengesteld uit
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de heren Y. Kreins, kamervoor zitter,

Ph. Quertainmont,

Mevr. M. Baguet,

staatsraden,

de heer J. Kirkpatrick, assessor van de afdeling wetgeving,

Mevr. B. Vigneron, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door deH. J. Regnier, eer ste auditeur -afdelingshoofd.

De over eenstemming tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd nagezien onder
toezicht van de H. J. Jaumotte.

De griffier,

B. Vigneron.

De voor zitter,

Y.Kreins.

Begin Eerstewoord L aatste woord Aanhef_

Verdag aan de
Koning.

Inhoudstafel
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